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IMPORTANCIA DE UMA EFICIENTE EXECUCAO ORCAMENTARIA EM
UMA ORGANIZACAO MILITAR DO EXERCITO BRASILEIRO

IMPORTANCE OF EFFICIENT BUDGET EXECUTION IN A MILITARY OR-
GANIZATION OF THE BRAZILIAN ARMY

Uiliam Acosta Arrudal, Carine da Rosa Crixel?, Jodo Cleber de Souza Lopes?, Luiz Vanderlei
Frescura*

RESUMO: A eficiéncia dos 6rgdos publicos tem sido questionada pela populacdo em
geral. A situacao financeira do pais reforca a importancia de que os érgaos publicos
realizem uma melhor gestdo dos recursos orgamentéarios a ele descentralizados, néo
sendo excec¢do uma Unidade Militar, haja vista que também gere recursos provenientes
de impostos arrecadados das mais diversas formas. Nesse contexto, a presente
pesquisa buscou analisar como a falta de planejamento em uma Unidade Gestora, que
no caso também é uma Organizacdo Militar, impacta na execucdo orcamentéria, bem
como as ferramentas de apoio a decisdo do Ordenador de Despesas daquela Unidade.
Tendo como objetivo geral identificar como o planejamento orgamentario influencia na
execucao da despesa, no caso do 102 Batalhdo Logistico, situado em Alegrete/RS.

A metodologia utilizada na referida pesquisa foi a Bibliografica, utilizando de fontes de
consulta, seja de acesso ao publico como, por exemplo, o Portal da Transparéncia do
Governo Federal, seja de acesso interno, para os servidores e/ou militares, como por
exemplo o SIAFI e o SAG. Foram extraidos dados or¢gamentarios e financeiros da
referida UG, referentes aos exercicios financeiros de 2016, 2017 e 2018. Os dados
coletados foram incluidos em uma planilha com a finalidade de melhor verificar os
indices da gestdo nos respectivos anos, bem como apontar as consequéncias da falta
de planejamento na execucdo do crédito descentralizado a UG. Por fim, apls as
analises, foi possivel identificar, com base no parametro estabelecido, que 0 ano com a
gestdo mais eficiente na Unidade foi o 2017, pois houve uma maior equidade nos
valores em cada estagio da despesa e consequentemente um menor valor inscrito em
RPNP, mas com o cuidado de ndo expor a figura do OD nos respectivos exercicios
financeiros.

Palavras-chave: Planejamento; Execu¢cdo Orcamentéria; Crédito.

Abstract: The efficiency of public agencies has been questioned by the population in
general. The country's financial situation reinforces the importance of public agencies
better managing their decentralized budget resources, a Military Unit being no exception,
given that it also generates resources from taxes collected in various ways. In this con-
text, the present research sought to analyze how the lack of planning in a Management
Unit, which in this case is also a Military Organization, impacts on the budget execution,
as well as the tools to support the decision of the Order of Expenses of that Unit. Having
as general objective to identify how the budget planning influences the execution of the
expense, in the case of the 10th Logistics Battalion, located in Alegrete/RS. The meth-
odology used in the referent research was the Bibliographic, using sources of consulta-
tion, either with access to the public, such as the Transparency Portal of the Federal
Government, or with internal access for civil servants and/or military personnel, such as
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the SIAFI and SAG, budget and financial data of the said UG were extracted, referring
to the financial years 2016, 2017 and until the end of November 2018. The collected data
were included in a spreadsheet in order to better verify the rates management in the
respective years as well as pointing out the consequences of the lack of planning in the
execution of decentralized credit to the UG.

Finally, after the analyses, it was possible to identify, based on the established parame-
ter, that the year with the most efficient management in the Unit was 2017, as there was
greater equity in the expense stages and consequently a lower amount inscribed in
RPNP, but taking care not to expose the OD figure in the respective financial years.

Keywords: Planning; Budget Execution; Credit.

INTRODUCAO

Até o exercicio de 1986, o Governo Federal convivia com uma série de
problemas de natureza administrativa que dificultavam a adequada gestao dos
recursos publicos e a preparacdo do orcamento unificado. Um dos grandes pro-
blemas enfrentados era o estoque ocioso de moeda, dificultando a administracao
de caixa, decorrente da existéncia de inUmeras contas bancérias, no ambito do
Governo Federal.

Em cada Unidade havia uma conta bancéria para cada despesa. Exem-
plo: Conta Bancaria para Material Permanente, Conta bancéria para Pessoal,
conta bancaria para Material de Consumo etc. (TESOURO NACIONAL, 2018).
A solucdo desses problemas representava um verdadeiro desafio a época para
0 Governo Federal. O primeiro passo para isso foi dado com a criacédo da Secre-
taria do Tesouro Nacional — STN, em 10 de marco de 1986, para auxiliar o Mi-
nistério da Fazenda na execucdo de um or¢amento unificado a partir do exercicio
seguinte.

A STN, por sua vez, identificou a necessidade de informagdes que permi-
tissem aos gestores agilizar o processo decisorio, tendo sido essas informagdes
qualificadas, a época, de gerenciais. Dessa forma, optou-se pelo desenvolvi-
mento e implantacdo de um sistema informatizado, que integrasse os sistemas
de programacéo financeira, de execug¢do orcamentéaria e de controle interno do
Poder Executivo e que pudesse fornecer informacdes gerenciais, confiaveis e
precisas para todos os niveis da Administracao.
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Desse modo, a STN definiu e desenvolveu, em conjunto com o0 Servigo
Federal de Processamento de Dados — SERPRO, o Sistema Integrado de Admi-
nistragcédo Financeira do Governo Federal — SIAFI em menos de um ano, implan-
tando-o0 em janeiro de 1987, para suprir o Governo Federal de um instrumento
moderno e eficaz no controle e acompanhamento dos gastos publicos.

Com o SIAFI, os problemas de administragdo dos recursos publicos que
apontamos acima ficaram solucionados. Hoje o Governo Federal tem uma Conta
Unica para gerir, de onde todas as saidas de dinheiro ocorrem com o registro de
sua aplicacdo e do servidor publico que a efetuou. (TESOURO NACIONAL,
2018).

Além disso, os Orgéos governamentais cada vez mais sdo questionados
sobre resultados, eficacia e efetividade dos gastos e custos de suas atividades.
Um dos fatores mais recorrentes refere-se a gestdo do orcamento que Ihe é des-
tinado, tendo em vista que os valores provisionados devem atender as deman-
das cada vez maiores das UG, mesmo com as diversas restricdes orcamentarias
dos dltimos anos. (TESOURO NACIONAL, 2018).

Diante desse desafio, obrigam-se a buscar cada vez mais a eficiéncia na
administracdo publica, necessitando de mecanismos de controle e de instrumen-
tos capazes de subsidiar suas decisoes.

No tocante ao principio da eficiéncia, o autor Araujo (p.25,2016), assim se

posicionou:

A inclusdo expressa do principio da eficiéncia na Constituicdo
da Republica faz com que o bom resultado nos servigos e um melhor
aproveitamento do dinheiro, sejam condutas exigiveis do administrador
pela sociedade. Poderiamos dizer que estabelecido como principio
constitucional, a eficiéncia passa a se constituir direito subjetivo publico
do cidaddo

O Governo Federal, pbr sua vez, visando apresentar ao cidadao a gestao
dos recursos publicos oriundos das mais diversas formas de arrecadagéao do Go-
verno, criou o Portal da Transparéncia do Governo Federal, conforme Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informa-

céo.
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Ressaltamos aqui que, este trabalho ndo teve como objetivo o foco em
ferramentas de transparéncias dos gastos publicos e sim na importancia da efi-
ciéncia na gestédo dos recursos publicos, no caso uma Organizagdo Militar loca-
lizada na cidade de Alegrete/RS.

A prontiddo € o estado de normalidade da Forca Terrestre, incluindo a
prontiddo orcamentéria. As restricdes orcamentérias impostas exigem que a atu-
acao do Ordenador de Despesas seja determinante no emprego tempestivo da
totalidade dos recursos recebidos, devendo, obrigatoriamente, quando da impos-
sibilidade de empregar algum recurso recebido, reportar a quem o provisionou,
oportunamente.

Nas Unidades Militares, os resultados de uma eficiente ou ndo gestéo dos
recursos publicos fica condicionada a demonstracdo da despesa por meio do
SIAFI, pois ndo ha, em geral, prestacéo de servi¢co ao publico de modo explicito.

O desafio da eficiéncia na gestdo dos recursos, em especial a sua execu-
cdo orcamentéria, se torna ainda mais complexo tendo em vista as particularida-
des de cada Unidades Gestoras, que possuem demandas, prioridades e recur-
sos distintos entre si, como é o caso das Organizacdes Militares do Exército Bra-
sileiro.

Por esse motivo e por uma busca de maior agilidade no seu gasto, os
Ordenadores de Despesas (OD), obrigam-se a adocdo de mecanismos para
uma maior presteza execuc¢ao dos valores provisionados em detrimento a efici-
éncia do gasto.

A execucdo orcamentaria e financeira ocorrem concomitantemente, por
estarem atreladas uma a outra. Havendo orcamento e néo existindo o financeiro,
nao podera ocorrer a despesa. Por outro lado, pode haver recurso financeiro,
mas ndo se podera gasta-lo, se ndo houver a disponibilidade orcamentaria.

Em consequéncia, pode-se definir execugdo orgamentaria como sendo a
utilizacdo dos créditos consignados no Orcamento ou Lei Orgcamentaria Anual —
LOA, ou seja, a emissdo da Nota de Empenho (NE). Ja a execucao financeira,

por sua vez, representa a utilizacdo de recursos financeiros, visando atender a
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realizacdo dos projetos e/ou atividades atribuidas as Unidades Orcamentéarias
pelo Orcamento, a emissdo da Ordem Bancaria (OB). (TESOURO NACIONAL,
2018).

Executar o Orcamento €, portanto, realizar as despesas publicas nele pre-
vistas, seguindo a risca os trés estagios da execucao das despesas previstos ha
Lei n°® 4320/64: empenho, liguidacéo e pagamento.

O 1092 Batalh&o Logistico € uma Unidade Militar, sediada em Alegrete, Rio
Grande do Sul, é um Orgéo publico federal fazendo parte do Orcamento Federal
e de sua respectiva execucdo. Possui autonomia administrativa, gerindo os cré-
ditos a ele descentralizados e também executa pagamentos, utilizando numera-
rios repassados da Secretaria de Economia e Financas, SEF, através da Direto-
ria de Contabilidade, D Cont, as quais envolve diversos controles e sistemas
ligados a execucao orcamentéria e financeira, além do proprio SIAFI.

Ao propormos uma abordagem sobre a importancia de uma eficiente exe-
cucdo orcamentaria, procurou-se apresentar as dificuldades para o Ordenador
de Despesas em gerir os créditos descentralizados aquela Organizagdo Militar
acompanhado de uma eficiéncia do gasto. A agilidade cobrada por forca de le-
gislacdo da Forca, em geral, impacta consideravelmente na inscricdo em Restos
a Pagar, pois a pressa somada a falta de planejamento, acarreta em aquisicdes
de bens ou servicos desnecessarios e por vezes, com empresas impedidas de
prestarem servicos ou fornecerem bens a Administracdo, ocasionando um mau
uso do dinheiro publico, e esse seria de interesse da populacdo em geral.

Com base nesse assunto, definiu-se como objetivo geral deste trabalho,
identificar como o planejamento orgamentario influencia na execucdo da des-
pesa, no caso do 102 Batalhdo Logistico, situado em Alegrete/RS e, para atingir
com éxito, a analise mais precisa no tocante a gestdo da execucao orcamentaria,
este decidiu seguir 0s seguintes objetivos especificos: apresentar as consequén-
cias de uma execucao orcamentaria da provisao recebida sem o devido planeja-
mento; analisar os fatores que influenciam na maior agilidade no emprego dos

créditos; analisar os valores da provisao recebida e créditos empenhados;
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reconhecer como o0s sistemas de acompanhamento da gestdo dos recursos po-

dem ajudar o Ordenador de Despesas na tomada de deciséo.

METODOLOGIA

No presente estudo foi utilizada a abordagem qualitativa, pois buscou a
relacdo causa-efeito entre os fendbmenos e também pela facilidade de poder des-
crever a complexidade de determinada hipétese ou de um problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos dinamicos
experimentados por grupos sociais, apresentar contribuicdbes no processo de
mudanca, criagdo ou formacao de opinides de determinado grupo e permitir, em
maior grau de profundidade, a interpretacéo das particularidades dos comporta-
mentos ou das atitudes dos individuos (PRODANOV, 2013, p.69).

Quanto aos objetivos, € uma pesquisa descritiva. A pesquisa descritiva
caracteriza quando o pesquisador apenas registra e descreve os fatos observa-
dos sem interferir neles. Visa a descrever as caracteristicas de determinada po-
pulacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis.

Tal pesquisa registra, observa, analisa e ordena os dados, sem manipula-
los, isto €, sem interferéncia do pesquisador. Procura descobrir a frequéncia com
que um fato ocorre, sua natureza, caracteristicas, causas, relagdo com outros
fatos. (PRODANOV, 2013).

No gue se refere aos procedimentos, € um estudo de caso ha UG 160354,
102 Batalhdo Logistico (102 B Log), do Exército Brasileiro. Primeiramente reali-
zou-se uma pesquisa documental e bibliogréfica, em que foram analisadas as
normas e legislacdes vigentes, bem como os manuais de Orientacdo aos Agen-
tes da Administracéo, consultas em exercicios anteriores (2016, 2017 e 2018),
no SIAFI, fins de comparacao de exercicios financeiros diferentes e, consequen-
temente, gestbes diferentes.

Foram verificados os dados em sistemas especificos utilizados dentro do
respectivo Orgdo, além do SIAFI e do préprio Portal da Transparéncia do Go-

verno Federal.
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Além disso, julgamos necessario a analise das mais diversas Portarias e
manuais do Exército Brasileiro para um maior embasamento na abordagem, fins
de verificar as dificuldades que o Ordenador de Despesas enfrenta na gestao
dos créditos descentralizados para aquela Unidade Gestora.

Os dados, apos coleta, foram inseridos em planilha de Excel, utilizando
graficos disponiveis na ferramenta para melhor verificacéo dos valores apurados
em diferentes exercicios financeiros, visando analisar a gestao dos recursos pu-
blicos em diferentes exercicios, além de verificar os diversos contingenciamen-

tos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao analisarmos as contas contdbeis do 102 Batalhdo Logistico, Unidade
Gestora 160354, no SIAFI, dos exercicios financeiros 2016, 2017 e 2018, onde,
no ano de 2016, verificamos que houve um montante consideravelmente alto

para o porte da UG, conforme podemos verificar na Figura 01:

Figura 1: Execucé@o Orcamentéario-financeira 2016
R$ 5.481 801,05 RS 5. 468_0383 44

R$ 4 495 276.78 RS 4 495 2T76.78
I I R B

Recebido Empenhado Liguidado FPago RPMNP

Fonte: SIAFI

Com base nas informac6es dos valores da Figural, cuja fonte é o SIAFI,
verificamos que a provisdo recebida foi de R$ 5.481.801,05, porém, devemos
atentar principalmente para os valores inscritos em Restos a Pagar Nao Proces-

sados, RPNP, que, em percentuais, chegou a marca de 17,74% de Notas de
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Empenho inscritas em RP, para o exercicio financeiro de 2017, totalizando R$
972.806,66
Para uma Unidade Gestora Executora (UGE) considerada pequena em 290

comparacao a outras Organizacdes Militares, por exemplo, Instituicbes de En-
sino e Hospitais Militares, o volume de créditos recebidos naquele ano é bem
expressivo. Nesse sentido, consideramos que o valor de aproximadamente R$
980.000,00, que foram inscritos em RP, demonstrou, em tese, uma gestao pouco
eficiente no tocante a agilidade na cobranca dos fornecedores para efetuar a
liquidacéo das respectivas NE.

Verificamos ainda, por meio do SIAFI, que dos mais de R$ 5.400.000,00
em créditos recebidos, cerca de R$ 1.300.000,00 foram para atender despesas
com indenizacdo de pessoal, passagens e diarias, ou seja, s6 contabilizamos
para fins de execucdo orcamentéria e financeira, pois ndo é em proveito da UG.
Além de R$ 247.000,00 para atender despesas com concessionarias prestado-
ras de servigos publicos, que visam manter a vida vegetativa da Organizacdo
Militar (OM).

Flgura 2: Provisdo Recebida 2016 Indenizacdo com pessoal, ND 339093.
INTABIL -DEMONSTRA-CONRAZAD | SULTA RAZAD POR C CONTABIL)

________

10=EMAIL PF12=RETORNA

Fonte: SIAFI
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Figura 3: Provisdo Recebida 2016: Concessionarias de servico publico.

291

Fonte: SIAFI

Conforme Figura 4 em comparagao com o Figura 1, foi observado que foi
um ano com uma drastica reducao no valor da proviséo recebida, todavia, verifi-
camos uma melhor gestdo no tocante a inscricdo em Restos a Pagar, o que se
pode inferir uma melhor eficiéncia no emprego dos recursos orgcamentarios da-
quele ano.

Figura 4: Execucéo orcamentério-financeira 2017

R$% 3-816-768.89 R$ 3 788 7oL Ot

R$ 3 261934 51T R 3 261 934 51
I I “E

Recebido Empenhado Liguidado Fago =l

Fonte: SIAFI

Houve um decréscimo de aproximadamente 30,37% na provisédo rece-
bida, em valores foi na ordem de R$ 1.600.000,00 que deixaram de ser descen-
tralizados para a UG em comparacgéo a 2016.

E oportuno reforcar que as UG do Comando do Exército ndo sabem

quanto vao receber ao longo do ano e nem o periodo, exceto para os creditos
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solicitados aos Orgéos de Direcédo Setorial (ODS), os demais valores sdo uma
verdadeira “surpresa” quando descentralizados, além do fato de que as NC, em
geral, sdo descentralizadas com prazo de empenho e finalidade do crédito expli-
cito na Nota, conforme verificado na Figura 5.0 prazo estipulado pelo ODS pre-
cisa ser cumprido ou o Ordenador de Despesas deve manifestar, por meio de
mensagem SIAFI destinada ao Org&o que remeteu a NC, a informacéo de que
nao tem condi¢cdes de empenhar a NC, para que seja recolhida e remanejada a

outra UG que tenha forma legal de utiliza-la.

Figura 5: Nota de movimentacao de Crédito

___ SIAFIZ018-COMTABIL-DEMOMSTRA-COMRAZAD (COMSULTA RAZAOD POR C. COMTARIL)
T 13711718 17:46 USUARID: ARRUDA
DATA EMISSRAO : 1BAgold VALORIZACAD : 1BAgold HUMERD : Z2018NMC4D27E3
U3 EMITENTE : 180502 - DEFRRTAMEWTO DE EMGEWHARIA E CONSTRUCAD
GESTAO EMITENTE : DERE1 - TESOURO MACIOWAL
UG/GESTAD FAVORECIDA : lE0354 7 00001 - 10 B LOG
DESERVACAD
B4AAOMOAFM20#SALICITACAD @ 2013030801068 - ADEQUACAD CORFO DA GURRDA 180 B LOG
- PRAZO PARA EMPENHO: 22082018

HUM. TRANSFEREHCIR

EV. ESF PTRES FOMTE MND B UGR Pl
300063 1 DES93T 0100000000 339039 150502 B40MOBMAQUA

LANCADO POR : Q8TETBSS5TZY - JOMNKMES Us : 156502 18Rgols 14:01
PF1=AJUDA PF3=SAl PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

Fonte: SIAFI

Empenhar 100,00% dos créditos recebidos néo € sindnimo de eficiéncia.
Soma-se ainda, outro ponto que poderia impactar na inscricdo em RP, o pelo
fato de que existe uma certa confusao entre a figura do Ordenador de Despesas
e do comandante de uma Organizagcao Militar, que em geral sdo a mesma pes-
soa, mas com fung¢des distintas. Dentro da Forca a funcéo tende a misturar-se
com o lado militar. Partindo do principio de que no Exército os pilares fundamen-
tais sdo a Hierarquia e a Disciplina, percebe-se um certo receio do Ordenador

de Despesas/Comandante, que em geral € um Coronel, de responder
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negativamente quanto a oferta de descentralizacéo de crédito de um ODS, nor-

RECONSTRUGAO

malmente dirigida por um oficial general.

O lado militar prevalece em relagdo ao lado gestor publico, o que pode
acarretar dificuldades no emprego do crédito ou até mesmo em uma irregulari-
dade, ante a premissa de executar a NC dentro do prazo estipulado.

Voltando a andlise dos valores, em comparativo dos valores inscritos em
RPNP, em 2017, em relagcdo ao ano de 2016, houve um decréscimo de 45,84%,
0 que representou aproximadamente R$ 445.000,00 a menos que o inscrito em
2016.

Ao chegarmos na andlise do exercicio financeiro de 2018, tivemos tam-
bém a assuncédo de um novo Ordenador de Despesas, onde tivemos condi¢cdes
de verificar a gestdo orcamentéaria de dois OD diferentes da Unidade.

No tocante aos valores absolutos dos dados extraidos do SIAFI, o mon-

tante da provisao recebida em 2018 foram superiores aos de 2017.

Figura 6: Execugdo Orcamentario-financeira 2018

R$ 4.108 250,31 RS 4. 108_250,.31
R$ 3.267.813.96 R% 3 2590 642 32
R$ 840.436,.35

Recebido Empenhado Liquidado Fago RPMP

Fonte: SIAFI

Com a apresentacéo dos valores dos dois ultimos exercicios financeiros
e o de 2018, foi verificado que ndo houve uma equidade dos valores da provisdo
recebida, em geral pelo motivo de haver em todos 0s anos a descentralizacao
de recursos orcamentarios para atender despesas com pessoal, que conforme

ja explicado, s6 contabilizados para fins de execucdo orcamentéria e financeira.
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Foi verificado que o baixo percentual de liquidacao/pagamento das NE de

em curso.

Além disso, em geral, ndo ha um planejamento prévio para a aplicacéo
dos recursos orcamentarios que possam vir a serem descentralizados, salvo
agueles solicitados para o Escaldo Superior. Entdo, podemos considerar que o
problema néo é o valor da provisédo recebida em si, e sim uma falta de planeja-
mento. Procuramos evidenciar um demonstrativo resumido da execucéo da des-

pesa, dos 3 exercicios financeiros analisados, através da Tabela 1.

Tabela 1: Demonstrativo da execucdo Orcamentario-financeira 2016 a 2018

Exercicio | Provisdo Recebida (R$) Valor Empenhado (R$) | Valor Liquidado/Pago
(R$)
2016 5.481.801,05 5.468.083,57 4.495.276,78
2017 3.816.768,89 3.788.791,04 3.261.934,51
2018 4.108.250,31 4.108.250,31 3.267.813,96
Fonte: SIAFI

Ainda h4, em geral, uma visdo de que € melhor a agilidade e empregar o
valor em algo util, porém em um objeto desnecessario naquela ocasido a con-
cordar com a incapacidade de emprego do valor e aceitar seu recolhimento, em

outras palavras, eficacia em detrimento da eficiéncia.

CONCLUSAO

Com base nas analises realizadas nos exercicios financeiros de 2016,
2017 e 2018, em que foram colhidas as informacfes necessarias para atingirmos
0s objetivos geral e especificos, e apontarmos a importancia de uma eficiente
execucao orcamentaria em uma Unidade Gestora, no caso a 160354 — 10° Ba-
talhdo Logistico.

Utilizando das diversas fontes de consulta disponiveis, seja as de acesso
publico como o Portal da Transparéncia do Governo Federal, seja as de acesso
interno como o SIAFI e 0 SAG, foi possivel obter dados importantes como forma

de verificar, comparar e apresentar a execucao da despesa na UG,
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reconhecendo como as ferramentas disponiveis para os agentes da administra-
cdo podem ajudar ao OD na tomada de deciséo, além de verificar a eficiéncia na
gestdo do crédito sem avaliar diretamente a figura do Ordenador de Despesas.

Observamos as dificuldades que o OD encontra para executar a NC e que
a falta de planejamento ocasiona aquisi¢des uteis, porém desnecessarias no pe-
riodo, além de impactar diretamente no montante que consequentemente podera
ser inscrito em Restos a Pagar, pois em geral, ha uma tendéncia a considerar
mais importante empenhar para “tirar” o crédito da conta em detrimento da qua-
lidade ou utilidade do bem adquirido. Consideramos nao ser justificado a nao
previsdo da Dotacdo Orcamentaria um motivo plausivel para a falta de planeja-
mento para a execucao do crédito que viesse a ser descentralizado, pois a pron-
tiddo deve ser um estado permanente de uma Organizacao Militar e isso inclui a
prontiddo para executar os créditos a ela descentralizadas.

Foi verificado divergéncias de informacdes entre o Portal da Transparén-
cia e o SIAFI, o que, em um primeiro momento, dificultou a anélise dos dados.
Porém, tal fato deve-se ao referido Portal ter os dados alimentados pelo SIAFI
nao de forma simultanea e ainda consideramos que o fechamento dos meses no
sistema nédo obedece o calendéario civil, ou seja, é possivel realizar ajuste conta-
beis ou apropriacdo da despesa no ano seguinte e contabilizar no ano anterior,
como € comum no més de janeiro. O Portal da Transparéncia ja faz esse ajuste,
porém no SIAFI ha a divergéncia. Como forma de padronizacdo, em casos que
houve divergéncias entre os dados apresentados, foi levado em consideracdo
os valores extraidos do SIAFI.

A busca pela eficiéncia, refor¢ca a orientacéo de agilizar o emprego do cré-
dito sem deixar de lado a legalidade dos atos do OD, além de que agilidade ndo
€ sindnimo de eficiéncia, prova disso sédo os dados apresentados de valores ins-
critos em RP de aproximadamente R$ 980.000,00 em 2016, cuja a provisao re-
cebida foi a maior em comparacao aos 3 exercicios apresentados.

As gestdes dos dois Ordenadores de Despesas no periodo analisado re-

fletem as dificuldades na execucao do crédito sem o devido planejamento, como
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no caso de 2016. A experiéncia negativa de 2016 quanto a execucao da despesa

foi aprendida e aplicada, com isso tivemos a inscricdo de R$ 400.000,00 a menos

em RPNP em 2017. Além disso, a gestao priorizou a agilidade na liquidacéo e
posterior pagamento das NE, como forma de incentivar os credores a entrega-

rem o bem ou prestarem o servi¢o para o qual foram contratados. A consequén-

cia positiva disso foi um percentual de aproximadamente 13% de NE inscritas

em RPNP para o ano de 2018 ante aos 17% de 2016 para 2017.

Em 2018, novamente observamos um volume razoavel de créditos des-
centralizados nos meses de marco, julho e agosto e verificamos também um
decréscimo nos meses de outubro e novembro deste ano, justificado principal-
mente pela expedi¢cdo do calendéario do encerramento do exercicio financeiro,
que fixou a data de 7 de dezembro de 2018 data-limite para emissdo de Notas
de Empenho para as UGs.

Para fins de eficiéncia na execucao orcamentaria nos periodos analisa-
dos, tendo como parametro os 3 estagios da despesa (empenho, liquidagéo e
pagamento), foi levado em consideracéo a equidade dos seus valores, mas prin-
cipalmente o valor inscrito em RP, de maneira proporcional a Provisdo Recebida.
Com base nessas informacdes, foi possivel concluir que, em termos gerais, o
ano de 2017 foi o que se destacou positivamente quando comparado aos anos
de 2016 e 2018, sendo 2018 encerrou-se com o0 maior valor inscritos em RPNP,
proporcionalmente, quando utilizado como parametro o montante de créditos
descentralizados. Paralelamente a isso, cabe ressaltar que a data-limite para li-
quidacdo da despesa era dia 21 de dezembro de 2018.

No ano de 2017 verificamos uma reducdo de aproximadamente R$
1.300.000,00 na provisao recebida, mas observamos uma melhora na gestao,
pelo fato de termos verificado uma certa equidade nos estagios da despesa (Em-
penho x Liquidagdo x Pagamento). Por esse motivo ficou evidenciado uma me-
Ihor gestédo dos créditos destinados a UG, com isso houve uma reducéo de cerca
de R$ 400.000,00 em Notas de Empenho inscritas em RP naquele ano, além do

fato mencionado anteriormente de nado ter havido troca do Ordenador de
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Despesas, 0 que foi possivel melhorar a anéalise da gestdo orcamentaria e finan-
ceira da Unidade, fins de acompanhar a evolu¢do de um ano para o outro.

Cabe aqui ressaltar que nao objetivamos avaliar a pessoa do Ordenador
de Despesas, e sim a execucdo do crédito sob sua responsabilidade em cada
exercicio financeiro.

Concluimos, portanto, que ndo € quanto a UG recebe de crédito e sim a
falta de um planejamento prévio somado a presteza cobrada pelos ODS, além
da propria estrutura da Forca, para executar 0s recursos orcamentarios, que re-
fletem na eficiéncia da Organizacdo Militar analisada e que a sua importancia
visa demonstrar como uma Unidade Gestora do Governo Federal gere os recur-
sos orcamentarios a ela destinados, oriundos da arrecadacdo de impostos e
guanto perde-se devido a falta de planejamento no emprego dos créditos. Ao
finalizarmos, julgamos que esta pesquisa atingiu 0s objetivos proposto para este
Trabalho, apontando as dificuldades dos gestores em empregar as NC recebi-
das, as consequéncias da falta de planejamento quando da execuc¢ao dos recur-
Sos or¢camentarios a ela destinados e como um planejamento prévio poderia agi-
lizar de maneira eficiente o emprego do crédito e reconhecendo como uma fer-
ramenta de apoio a decisdo, como € o caso do SIAFI, ajuda aos OD na tomada

de decisao.
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