TRABALHO E MIGRACAO PENDULAR: UM ESTUDO QUALITATIVO!

WORK AND COMMUTING MIGRATION: A QUALITATIVE STUDY

Matteo de los Santos Echevarria?

Resumo: O presente estudo propde uma reflexdo acerca da migracédo pendular e das
condi¢des laborais em contextos fronteiricos. Busca-se problematizar as dindmicas da
mobilidade cotidiana transfronteirica e suas intersec¢gdes com a precarizagdo do
trabalho, a informalidade e as multiplas expressdes da vulnerabilidade social. Por meio
do entrelacamento de aportes tedricos e evidéncias empiricas ja consolidadas na
literatura, o ensaio pretende delinear um arcabougo conceitual e analitico capaz de
sustentar investigacdes futuras e orientar a formulacéo de politicas publicas voltadas ao
mundo do trabalho e as mobilidades em territorios de fronteira.
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Abstract: This study presents a reflection on commuting migration and labor conditions
in border contexts. It aims to discuss the dynamics of cross-border daily mobility and its
intersections with labor precarization, informality, and multiple expressions of social
vulnerability. By combining theoretical contributions and consolidated empirical evidence
from the literature, the study seeks to outline a conceptual and analytical framework
capable of supporting future research and guiding the development of public policies
related to labor and mability in border territories.

Keyword: Commuting Migration; Border Regions; Labor Conditions.

INTRODUCAO

Os trabalhadores fronteiricos, em inglés, frontier workers ou cross-border
workers, séo definidos pela Organizacéo Internacional para as Migragoes (OIM)
como migrantes que trabalham em um pais e mantém sua residéncia habitual

em um pais vizinho, para o qual retornam diariamente ou, no minimo, uma vez

1 Manuscrito submetido em 8 de outubro de 2025 e aprovado para publicacdo em 15 de outubro de
2025.
2 Docente — Universidad de la Republica (Uruguay).
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por semana. Além das motivacdes laborais, que envolvem melhores
oportunidades de emprego e insercdo em mercados mais favoraveis, esses
individuos cruzam fronteiras também em busca de acesso a sistemas
educacionais e de saude, beneficios fiscais, dentre outros motivos (Organizacdo
Internacional para as Migracoes, 2019; 2020).

Em termos tedricos, o trabalho fronteirico também é frequentemente
abordado sob a otica das migracées. No campo da geografia e da sociologia,
este fendbmeno € analisado sob a perspectiva da migracdo pendular, que se
refere aos deslocamentos regulares e repetitivos entre o local de residéncia e o
de trabalho ou estudo. Isto €, a migracdo pendular analisa os movimentos de
trabalho fronteirico, mas também os movimentos relacionados ao estudo. Esses
movimentos ocorrem geralmente em curtos intervalos de tempo e podem
acontecer dentro de uma mesma cidade, entre estados ou até mesmo entre
diferentes paises (Moura et al., 2005). Cabe salientar que a migracdo pendular
também pode ser chamada de movimento pendular ou de mobilidade pendular
e, em inglés, € chamada de commuting (Lobo; Cardoso; Almeida, 2018; Moura;
Firkowski, 2005; Minatto et al., 2022).

O termo “pendular” tem origem no conceito de péndulo, proveniente da
fisica, que designa um objeto preso por um ponto fixo e que oscila de um lado
para o outro de maneira ritmada e previsivel. A imagem do péndulo, com seu
movimento constante entre dois pontos fixos, ilustra de forma clara esse tipo de
mobilidade, na qual os individuos se deslocam de forma regular entre dois locais
sem que isso implique em mudanca definitiva de residéncia (Moura et al., 2005).

O fenbmeno da migracao pendular com énfase no trabalho manifesta-se
em diversas regifes do mundo, sendo a fronteira entre México e Estados Unidos
um dos exemplos mais emblematicos. Estima-se que 87.675 trabalhadores
fronteiricos residentes no México integrem a forga de trabalho norte-americana,
deslocando-se diariamente para exercer suas atividades, o que evidencia a
magnitude e a relevancia desse tipo de mobilidade laboral na
contemporaneidade (Romano, 2023). Outro exemplo notavel € o movimento de

trabalhadores fronteiricos entre a regido de Windsor, no Canada, e Detroit, nos
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Estados Unidos, onde, em 2011, cerca de 6.120 residentes canadenses
deslocavam-se diariamente para exercer atividades laborais em setores como
indUstria automotiva, tecnologia e servigos, retornando para suas residéncias no
mesmo dia, fendmeno viabilizado, sobretudo, por sua proximidade geografica,
uma vez que se tratam de cidades limitrofes (Canada, 2011).

Além desses casos, a migracdo pendular também €& amplamente
observada na Europa, onde a legislacdo comunitaria reconhece e regulamenta
o trabalho transfronteirico. De acordo com a legislacao europeia, um trabalhador
transfronteirico é aquele que trabalha em um pais da Unido Europeia (UE) mas
reside em outro, ao qual retorna diariamente ou pelo menos uma vez por
semana, dindmica facilitada pelas curtas distancias entre os paises europeus,
que permitem deslocamentos rapidos e frequentes, com uma legislacdo
aplicavel hibrida, na qual o pais onde o trabalho é exercido regula questdes
laborais, impostos sobre o rendimento e a maioria dos direitos de seguranca
social, enquanto o pais de residéncia € responsavel por impostos sobre a
propriedade, outros tributos e formalidades relacionadas a residéncia (Unido
Europeia, 2024).

No Brasil, também é comum a migracdo pendular com 0s paises
limitrofes, sobretudo, porque o Pais possui uma extensa faixa de fronteira
terrestre, totalizando 16.885,7 km e abrangendo 10 dos 12 paises sul-
americanos. Nessa regido, encontram-se as chamadas cidades gémeas,
municipios situados lado a lado em paises distintos e com mais de dois mil
habitantes. O Brasil possui 33 municipios classificados como cidades gémeas,
sendo o estado do Rio Grande do Sul o que concentra 0 maior nimero dessas
localidades, em suas fronteiras com a Argentina e o Uruguai (Brasil, 2022).

No contexto das rela¢des entre Brasil e Uruguai, o Decreto n®5.105/2004
estabelece diretrizes para a circulacdo de cidadaos brasileiros e uruguaios em
areas fronteiricas, garantindo-lhes o direito de trabalhar, estudar e residir no pais
vizinho. O decreto se aplica apenas as regides fronteiricas entre Chui, Santa
Vitoria do Palmar e Barra do Chui (Brasil) e Chuy, 18 de Julho, Barra de Chuy e

La Coronilla (Uruguai); Jaguaréo (Brasil) e Rio Branco (Uruguai); Acegué (Brasil)
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e Acegud (Uruguai); Santana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai); Quarai
(Brasil) e Artigas (Uruguai); Barra do Quarai (Brasil) e Bella Union (Uruguai),
podendo ser estendido a outras localidades em até 20 quildmetros da fronteira,
mediante acordo entre os dois paises. Esse acordo bilateral, firmado em 2002 e
promulgado em 2004, busca fomentar a mobilidade e a integragdo das
populacbes que habitam as zonas limitrofes, simplificando processos
administrativos e reduzindo barreiras burocraticas para a obtencdo de
autorizacgOes de residéncia, trabalho e estudo (Brasil, 2004).

Complementarmente, a Lei Brasileira de Migragéao n° 13.445/2017 define
o residente fronteirico como aquele que vive em uma area fronteirica entre o
Brasil e um pais vizinho, conferindo-lhe direitos especificos, como a autorizacao
para a realizagdo de atos da vida civil no Brasil, a emissdo de documentos
brasileiros, incluindo a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e o
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), além do direito ao trabalho no municipio
autorizado, garantindo a aplicacdo das normas de protecao ao trabalhador e o
cumprimento das obrigacdes legais e contratuais trabalhistas (Brasil, 2017).

Na migragdo pendular, o trabalhador encontra-se em constante
movimento entre sua casa e seu local de trabalho (Moura et al., 2005), criando
uma dinamica em que o trabalhador transita entre dois contextos culturais e
sociais distintos, o que pode afetar sua relacdo com o trabalho.

Além disso, no ambito educacional, a migracdo pendular apresenta
problemas. Francellino (2020) aponta que esse fenbmeno é mais comum em
areas isoladas e interioranas, onde as condi¢cdes precéarias de transporte
agravam a experiéncia dos individuos, tornando o deslocamento um fator de
desgaste fisico e emocional.

Estudos como o de Salib (2023) indicam que a migracéo pendular pode
expor os trabalhadores a diferentes formas de vulnerabilidade econémica e
social, ampliando desafios relacionados a estabilidade profissional, acesso a
direitos e condic¢des dignas de trabalho. Além disso, segundo a autora, esses
trabalhadores podem estar submetidos a contratos mais instaveis,

remuneracdes inferiores e menor acesso a beneficios trabalhistas e
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previdenciérios. Ainda, conforme Barboza (2024), em regides de fronteira
internacional, apesar da intensa circulacdo de trabalhadores entre os dois
paises, as condi¢cdes laborais frequentemente sdo marcadas por vulnerabilidade,
relacdes de trabalho desiguais e até violéncia simbdlica e institucional, o que
leva os trabalhadores a constantemente se depararem com cenarios de
discriminacao social e institucional.

Além disso, o trabalho em contexto de migracdo pendular se insere em
uma dindmica que atravessa marcadores de escolarizacdo e qualificacao,
frequentemente associando-se a trabalhadores com menor nivel de instrucdo. A
amostra analisada por Ramalho e Brito (2016) na Regido Metropolitana do Recife
evidencia essa relacdo, sendo majoritariamente composta por individuos com
Ensino Médio completo e Superior incompleto (48,7%), seguidos por
trabalhadores sem instrugdo e com Ensino Fundamental incompleto (23,1%) e,
em menor proporc¢ao, por aqueles com Ensino Fundamental completo e Médio
incompleto (14,7%). No extremo oposto da distribuicdo, apenas 13,7% dos
trabalhadores possuiam Ensino Superior completo, demonstrando como a
escolarizacao e a qualificacdo operam como vetores que modulam o fendmeno
da migracao pendular.

Ademais, a precarizacdo nas regibes fronteiricas intensifica a
vulnerabilidade dos trabalhadores, agravada pela incerteza quanto a
manutencao do emprego e pela dificuldade de acesso a servigos essenciais, e
consequentemente, exercendo um impacto direto na subjetividade desses
trabalhadores, influenciando sua percepcdo de estabilidade e bem-estar
(Mendes et al., 2023).

METODOLOGIA

O presente artigo fundamenta-se em uma analise de artigos cientificos e
em uma reflexao teodrica sobre a migracao pendular e as condi¢des de trabalho
em regides de fronteira. Foram selecionadas producfes académicas que tratam

da mobilidade cotidiana e de suas implicacdes sociais, econdémicas e subjetivas.
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A leitura e interpretacdo desses textos possibilitaram identificar conceitos,
categorias e abordagens recorrentes, que serviram de base para a construcao
da analise proposta.

A metodologia adotada combina a andlise de producdes cientificas com
uma reflexdo interpretativa de carater qualitativo, buscando compreender como
diferentes autores conceituam e problematizam a migracdo pendular. Essa
abordagem permitiu articular perspectivas teoricas diversas e evidenciar os
principais desafios vividos pelos trabalhadores em contextos fronteirigos,

contribuindo para uma compreensdo mais ampla e critica do tema.

RESULTADOS E DISCUSSAO

MODALIDADES DE MOBILIDADE: A QUESTAO DA MIGRACAO PENDULAR

A nocdo de mobilidade diz respeito ao conjunto de deslocamentos
realizados pelos individuos no exercicio de suas atividades cotidianas — como
o trabalho, o consumo e o lazer —, sendo, portanto, uma dimens&o constitutiva
da vida social. No ambito de disciplinas como a Geografia e a Sociologia,
destaca-se, entre as modalidades de mobilidade, a migracdo pendular,
compreendida como um tipo especifico de deslocamento regular e sistematico
entre territorios, inscrito em marcos espaciais e temporais determinados,
notadamente entre o local de residéncia e o de trabalho (Jardim, 2007).

Assim como a migracdo pendular, outras formas de deslocamento tém
sido amplamente estudadas, como a migracdo interna ou intranacional, a
migracdo internacional, a migracdo de diaspora e a migracdo forcada. E
fundamental, no entanto, estabelecer uma distingdo entre a migracédo pendular
e as demais formas de mobilidade populacional. A migracdo interna ou
intranacional, por exemplo, caracteriza-se por movimentos intranacionais, isto €,
dentro de um mesmo pais, vinculados a processos de urbanizacdo e
redistribuicdo espacial, especialmente a rotatividade migratéria — fluxos

constantes de entrada e saida que redefinem territérios (Baeninger, 2012;
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Craide; Fischer, 2012). A migracéo internacional ocorre quando individuos se
transferem para outro pais, sendo também motivados por fatores econémicos,
politicos ou sociais, mas diferenciando-se por nao ter duracao tao curta quanto
a migracdo pendular (Martine, 2005). A migracdo internacional, que também
pode ser compreendida pela lente da migracdo transnacional, envolve
deslocamentos entre paises com manutencdo de vinculos duradouros em
ambos os territérios, seja por motivacbes econdmicas ou organizacionais,
exigindo interacdes regulares além das fronteiras nacionais (Kopinak; Miras,
2013). Outra forma relevante é a migracdo de didspora, que se diferencia por
lealdades religiosas, politicas ou corporativas, criando redes transnacionais
baseadas em identidades coletivas e relacdes centro—periferia (Kopinak; Miras,
2013). Por fim, em contraste as migracdes voluntarias, a migracdo forcada
destaca-se por seu carater involuntério, decorrente de crises politicas, conflitos,
guerras ou desastres ambientais (Barcelos et al., 2023), como ocorre com
refugiados e migrantes ambientais.

O quadro a seguir propde uma sistematizacao do referencial tedrico sobre

os tipos de migragao.

Quadro 1 — Sistematizacao do referencial te6rico sobre os tipos de
migracao

Caracteristicas Tipo de Migragéo Autor(a)

Deslocamentos regulares e Migracéo Pendular Moura et al. (2005), Francellino
repetitivos entre local de (2020), Nogueira; Rippel (2022)
residéncia e trabalho ou estudo,
podendo ocorrer dentro da
mesma cidade, entre estados ou
entre paises; geralmente de
curta duracéo.

Envolve ndo apenas o
movimento diario das pessoas
para cumprir tarefas cotidianas,
como trabalho, estudo e lazer,
mas também a experiéncia de
viver e interagir com o lugar.

Impulsionado pela busca por
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melhores oportunidades, tanto
pessoais quanto profissionais.

Movimentos migratérios que
ocorrem dentro de um mesmo
pais, associados a urbanizagao
e a redistribuicéo espacial. Sao
marcados pela rotatividade
populacional, com fluxos
constantes de entrada e saida
que transformam os territérios.

Geralmente sdo impulsionados
por cendrios de crise
econdmica, com aumento do
desemprego e da informalidade.

Migracao Interna ou
Intranacional

Baeninger (2012), Craide;
Fischer (2012), Dota; Queiroz
(2019)

Deslocamento para outro pais,
motivado por fatores
econdmicos, politicos ou sociais;
distingue-se da migracao
pendular pela duragdo mais
longa e envolvimento com novos
contextos sociais.

Quanto ao desenvolvimento
econdmico, pode representar
uma estratégia de elevacao da
renda e de fortalecimento da
estabilidade econdmica da
unidade familiar.

Migracao Internacional

Martine (2005), Brzozowski
(2012)

Envolve deslocamentos entre
paises com manuten¢éo de
vinculos duradouros em ambos
os territérios.

Requer interacbes regulares e
pode ser motivada por razdes
econdmicas ou organizacionais.

E analisada a partir da
perspectiva da
transnacionalidade, por envolver
a formacéao de vinculos e redes
gue conectam simultaneamente
0 pais de origem e o de destino.

Migracdo Transnacional

Kopinak; Miras (2013),
Sobrinho; Sirianni; Piffer (2014)

Baseada em lealdades
religiosas, politicas ou culturais,
com redes transnacionais
formadas por identidades
coletivas e relagbes entre centro
e periferia.

Migracao de Diaspora

Kopinak; Miras (2013), Safran
(1991)
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Preservam lembrancas coletivas
e representacdes simbdlicas de
sua terra natal.

conflitos armados ou desastres (2014), Monaiar (2018)
ambientais; caracteriza-se por
seu carater involuntério,
auséncia de periodicidade e de
vinculos bilaterais estaveis.

Sao marcadas pelo
agravamento das
vulnerabilidades e pela tentativa
de reconstrucdo da vida em
contextos mais dignos e
seguros.

Ocasionada por crises politicas, |Migracao Forcada Barcelos et al. (2023), Milesi,

Fonte: Elaboracao propria.

Inicialmente, quanto ao termos “migragdo pendular’, “movimento
pendular” ou “mobilidade pendular’, Moura et al. (2005) apontam que ndo ha
consenso guanto a terminologia utilizada. Segundo os autores, nos estudos
sobre essa forma de deslocamento, o termo é frequentemente referido de
maneiras diferentes, sendo ora denominado “migragcéo”, ora “movimento”.
Quanto ao fenbmeno em si, a migracdo pendular refere-se ao deslocamento
diario entre diferentes localidades para a realizacdo de atividades como trabalho
ou estudo, sem que isso impligue em uma mudanc¢a permanente de residéncia
ou na fixacao definitiva em outro local, conforme descrito por Moura et al. (2005).

Francellino (2020) argumenta que a migracdo pendular vai além do
simples ato de deslocar-se de um ponto a outro. O conceito envolve ndo apenas
0 movimento diario das pessoas para cumprir tarefas cotidianas, como trabalho,
estudo e lazer, mas também a experiéncia de viver e interagir com o lugar. Além
disso, a autora destaca que esse deslocamento repetitivo cria um vinculo
simbdlico entre os individuos e 0 espaco, gerando memarias, compartilhamento
de experiéncias e um sentimento de pertencimento ao ambiente urbano.

A migracdo pendular para fins de escolarizagdo é mais frequente em

areas isoladas e interioranas, geralmente associada a condi¢des precarias de

vrcamp CNPq
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transporte, o que tende a proporcionar uma experiéncia negativa para 0s
individuos que a realizam, além de ser marcada por percalcos como trajetos
longos a pé ou com transporte inadequado, exposicdo a condi¢des climaticas
adversas e a falta de infraestrutura adequada, fatores que agravam as
dificuldades enfrentadas por aqueles que buscam qualificacdo (Francellino,
2020; Peixoto et al., 2021).

Quanto a dimensdes demograficas, econémicas e sociais, a mobilidade
pendular revela-se ndo apenas um fendbmeno de deslocamento diario entre
localidades, mas também um reflexo das dindmicas sociais e econbmicas que
estruturam essas relacbes. Cunha e Pessini (2008), ao investigarem a
mobilidade pendular na Regido Metropolitana de Campinas (RMC), no estado de
Séao Paulo, observam um crescimento expressivo nesse tipo de deslocamento,
com um aumento significativo no nimero de individuos envolvidos, que passou
de cerca de 180 mil para mais de 200 mil entre os censos de 2000 e 2010. Essa
intensificacdo esta intimamente ligada a processos de integracdo metropolitana,
especializacdo funcional e reorganizacdo das atividades produtivas. Contudo,
além de evidenciar uma reorganizacao territorial, a mobilidade pendular também
expde desigualdades sociais, uma vez que deslocamentos de maior duragao séo
predominantemente realizados por individuos de baixa renda, refletindo um
cenario em que os custos do deslocamento recaem mais fortemente sobre as
camadas sociais menos favorecidas.

Destaca-se também a predominancia masculina entre os migrantes
pendulares, conforme observado nas metropoles cearenses por Correia (2020),
apontando um importante diferencial de género. Além disso, € demonstrado que
a migragao pendular contribui para a maximizacdo da renda, corroborando
teorias econdmicas que associam esse fenbmeno a busca por melhores
rendimentos. Também é observado que a probabilidade de engajamento na
migracdo pendular aumenta entre grupos etarios mais avancados, sugerindo
uma interacdo entre o ciclo de vida, o mercado de trabalho e a mobilidade
(Correia, 2020).
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No que se refere a caracterizagdo do migrante pendular, Silva (2020), em
sua analise de regibes metropolitanas do sudeste brasileiro, aponta que a
auséncia de vinculos conjugais estaveis pode favorecer a mobilidade, dado que
a maioria dos migrantes pendulares ndo possui conjuges. Em relacdo a
dimenséo racial, € identificada uma maior representatividade de individuos
brancos entre os migrantes. Além disso, a urbanidade se apresenta como um
fator facilitador para a migracdo pendular, evidenciando que residéncias em
zonas urbanas estédo associadas a maior mobilidade.

Quanto a dimensao subjetiva da migracédo pendular, Mendes et al. (2023)
destacam que as condi¢cbes de trabalho precarias em regides de fronteira
promovem um cenario de alta vulnerabilidade. Nesse contexto, os trabalhadores
enfrentam riscos a saude e acesso limitado a servicos basicos. Além disso, a
caracterizagdo dos migrantes como “populacdo transitéria" reflete as
precariedades e instabilidades vivenciadas por esses individuos,
frequentemente agravadas pelos contextos sociais e econémicos em que estéo
inseridos.

Destacam-se também estudos como os de Nogueira e Rippel (2022), ao
defender que esse fendmeno € impulsionado pela busca por melhores
oportunidades, tanto pessoais quanto profissionais. Os autores interpretam os
deslocamentos como parte de uma logica em que os individuos investem em
suas competéncias, buscando retornos que justifiquem os custos associados ao
deslocamento, o que, por sua vez, sublinha a dimenséo econémica e estratégica
gue permeia as decisdes de mobilidade pendular.

O quadro a seguir propde uma sistematizacao do referencial tedrico sobre

migracéo pendular.
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Quadro 2 — Sistematizacao do referencial tedrico sobre migracéo pendular

Contribuicdes

Foco do Referencial

Autor(a)

Nao h& consenso sobre o uso dos
termos “migragéao” ou “movimento”
pendular. O fenbmeno envolve
deslocamentos diarios para trabalho
ou estudo sem mudanga permanente
de residéncia.

Definigéo e terminologia da
migracao pendular

Moura et al. (2005)

A migracdo pendular envolve mais do
que deslocamentos funcionais,
criando vinculos simbdlicos com os
espagos urbanos, por meio de
experiéncias, memoérias e sentimentos
de pertencimento.

Relacéo simbdlica e vivéncia do
espago

Francellino (2020)

Predominancia masculina entre
migrantes pendulares; fenbmeno
associado a busca por renda; maior
incidéncia entre adultos mais velhos,
revelando relagéo entre mobilidade,
trabalho e ciclo de vida.

Género, ciclo de vida e aspectos
econdmicos

Correia (2020)

Migracéo pendular para estudar é
comum em &reas rurais, marcada por
dificuldades como transporte precério,
longos trajetos e falta de
infraestrutura, o que compromete a
experiéncia educacional.

Migragéo pendular escolar em
areas isoladas

Francellino (2020);
Peixoto et al. (2021)

A migracéo pendular é motivada por
oportunidades e retorno sobre
investimentos em capital humano. O
deslocamento é uma escolha
estratégica, baseada em expectativas
de ganho.

Estratégia econémica e
investimento pessoal

Nogueira; Rippel (2022)

Em regifes de fronteira, a migracao
pendular expde trabalhadores a
precariedade, riscos a saude e
exclusdo de servigos. Sao vistos como
“populacao transitéria”, o que agrava
sua vulnerabilidade.

Dimensdao subjetiva e
vulnerabilidade social

Mendes et al. (2023)

Fonte: Elaboracao propria.

Cabe destacar que a definicdo de migragdo pendular

refere-se

exclusivamente ao deslocamento diario entre diferentes unidades espaciais, sem

que isso impligue uma mudanca permanente de residéncia ou estabeleca limites

geograficos rigidos. Portanto, a migracdo pendular pode ocorrer em diversas
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escalas, abrangendo deslocamentos dentro de uma mesma cidade, entre
estados, paises, municipios ndo fronteiricos ou em regides de fronteira (Pereira;

Herrero, 2009), como sera explorado a seguir.

CONDICOES DE TRABALHO EM REGIOES FRONTEIRICAS

Os territérios fronteiricos representam areas marcadas por dinamicas
sociais e econémicas complexas, onde se intensificam os fluxos migratérios, as
trocas comerciais e as interagdes culturais (Cardin; Albuquerque, 2022).
Contudo, essas regides ndo se limitam a serem pontos de convergéncia e
integracao; elas também revelam particularidades que expdem desigualdades e
vulnerabilidades, especialmente no campo das condi¢cfes de trabalho.

As condig@es de trabalho na fronteira evidenciam um cenério marcado por
precariedade e exclusao, particularmente no caso de trabalhadores imigrantes
inseridos em contextos fronteiricos. Esses trabalhadores, frequentemente vindos
de regides vulneraveis, enfrentam multiplas formas de exploracdo econémica e
social (Helfenstein; Ferrari, 2020).

Para fins de exemplificacdo, o estudo de Helfenstein e Ferrari (2020)
evidencia que, no contexto da fronteira entre o Parana, a Argentina e o Paraguai,
os trabalhadores haitianos, africanos e asiaticos sdo amplamente incorporados
em agroinddstrias, onde convivem com relacdes laborais que perpetuam
vulnerabilidades e exclusdes sistematicas. Adicionalmente, imigrantes
paraguaios engajados em atividades sazonais, como a construcao civil e a
agricultura, também estdo sujeitos a condicdes de trabalho precéarias, muitas
vezes proximas ao trabalho analogo & escraviddo. Casos documentados de
aliciamento de trabalhadores paraguaios em anos recentes exemplificam essas
praticas, que frequentemente resultam em deportagdo forgcada ou abandono
desses individuos a prépria sorte.

As raizes historicas dessas dinamicas exploratorias sao profundas. Na

regido de fronteira entre Parana, Paraguai e Argentina, as praticas laborais
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anélogas a escravidao remontam ao final do século XIX e continuam presentes
em areas como 0 oeste de Santa Catarina e o Parana. Essas condi¢cfes
degradantes afetam predominantemente trabalhadores nacionais e paraguaios
provenientes da propria zona fronteirica. Além disso, a falta de conhecimento
sobre direitos trabalhistas ne legislag&o internacional contribui para perpetuar
ciclos de exploracdo e invisibilidade social, criando um cenario em que as
vulnerabilidades séo sistematicamente reproduzidas (Ferrari, 2010).

A informalidade estrutural é outra caracteristica marcante do mercado de
trabalho na faixa de fronteira. Em muitos municipios do Arco Norte — abrangendo
os estados do Amapa, Para, Amazonas, Acre e Roraima, com os dois ultimos
inteiramente inseridos na faixa de fronteira com paises como Peru, Bolivia e
Venezuela —, mais de 80% dos trabalhadores estdo inseridos em relacdes
laborais informais, com vinculos frageis e setorialmente pouco diversificados.
Embora se espere que areas urbanas mais densas possam oferecer maior
estabilidade, essa correlacdo ndo se traduz automaticamente em melhores
condicBes de trabalho. Pelo contrario, a urbanizacdo muitas vezes reforca a
informalidade, expondo a complexidade das dinamicas que estruturam o
mercado de trabalho nessas regides (Amaral, 2014).

No caso da fronteira entre Brasil e Bolivia, a predominancia da
informalidade na insercao laboral de trabalhadores imigrantes bolivianos reflete
ndo apenas uma questdo econbmica, mas também um apagamento
epistemologico. Esses trabalhadores, apesar de registrados no censo,
permanecem invisiveis nas bases de dados oficiais, o0 que reforca sua exclusao
e invisibilidade social. Tal cenério evidencia a necessidade de uma abordagem
que reconheca e enfrente as multiplas camadas de exclusdo enfrentadas por
esses individuos (Aguiar, 2018).

A desprotecdo social e a precarizagdo também afetam diretamente a
saude dos trabalhadores em espacos fronteiricos. A auséncia de informacéo e
capacitacdo sobre politicas de saude do trabalhador contribui para uma
invisibilidade que naturaliza condi¢cdes subalternas. Nesse contexto, a

precarizacao do trabalho é intensificada por um regime de medo, onde a ameaca
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de perda do emprego atua como elemento disciplinador, limitando resisténcias e
reforcando consensos tacitos. Essa dinamica, muitas vezes associada a
sobrevivéncia, perpetua desigualdades estruturais e subjetividades conformadas
as condicdes de precariedade (Almeida, 2011).

A questdo das garantias sociais para trabalhadores transfronteiricos e
sazonais também é destacada em contextos internacionais. Embora normativas,
como a Diretiva de Trabalhadores Sazonais na Europa, proponham diretrizes
para tratamento igualitario, limitacbes estruturais continuam a gerar
desigualdades. A auséncia de mecanismos efetivos de integracdo e o
descompasso entre igualdade formal e condicbes materiais evidenciam como
praticas discriminatérias permanecem enraizadas, perpetuando dinamicas de
exclusdo em relacdes de trabalho transfronteiricas (Yaroshenko et al., 2023).

Na fronteira entre Santana do Livramento, no Brasil, e Rivera, no Uruguai,
trabalhadores fronteiricos enfrentam um cenéario de discriminacdo social e
institucional associado a precariedade econ6mica da regido. Fatores como baixa
escolaridade, pouca qualificacdo profissional, género e idade intensificam as
vulnerabilidades enfrentadas por esses trabalhadores, que frequentemente
carecem de informagcOes sobre seus direitos trabalhistas. Essa falta de
conhecimento limita sua capacidade de reivindicacdo e reforca relacdes de
trabalho desiguais, caracterizadas tanto por exploracdo econémica quanto por
violéncias simbdlicas e sociais. Além disso, préticas institucionais e atitudes
discriminatérias de empregadores perpetuam o desprezo de classe, criando
barreiras adicionais para a emancipacao desses individuos (Barboza, 2024).

O quadro a seguir propde uma sistematizacdo das caracteristicas do

trabalho em regides de fronteira, conforme analisado no referencial teérico.
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Quadro 3 — Sistematizacdo das caracteristicas do trabalho em regides de

fronteira
Caracteristicas do Trabalho Regido Fronteirica Estudada Autor(a)
Fronteirico
Trabalhadores haitianos, africanos, Fronteira entre Parana (Brasil), Helfenstein;
asiaticos e paraguaios enfrentam Argentina e Paraguai Ferrari (2010)

condigbes precarias em
agroindustrias e construcao civil,
muitas vezes préximas ao trabalho
analogo a escravidao, com
deportacbes e abandono frequentes.
Praticas laborais analogas a Fronteira entre Parana (Brasil), Ferrari (2010)
escravidao remontam ao século XIX, | Paraguai e Argentina
afetando trabalhadores nacionais e
paraguaios, com falta de
conhecimento sobre direitos,
perpetuando ciclos de exploracéo e
invisibilidade social.

A precarizagéo do trabalho é Espacos fronteiricos (ndo Almeida (2011)
intensificada por um regime de medo, | especificados)
com auséncia de politicas de saude
do trabalhador, perpetuando
desigualdades e subjetividades
conformadas a precariedade.

Mais de 80% dos trabalhadores Arco Norte (Amapa, Para, Amazonas, | Amaral (2014)
estdo em informalidade, com Acre, Roraima) com fronteiras com
vinculos frageis e setorialmente Peru, Bolivia e Venezuela

pouco diversificados, reforcando a
precariedade mesmo em areas

urbanas.
Trabalhadores bolivianos enfrentam Fronteira entre Brasil e Bolivia (UFs Aguiar (2018)
informalidade e invisibilidade nas nao especificadas)

bases de dados oficiais, refletindo
excluséo social e econdmica, com
apagamento epistemoldgico que
reforca sua marginalizacéo.
Normativas como a Diretiva de Contexto europeu (trabalhadores Yaroshenko et al.
Trabalhadores Sazonais néo sazonais transfronteiricos) (2023)

garantem igualdade material,
perpetuando desigualdades e
praticas discriminatorias nas rela¢des
de trabalho transfronteirigas.
Trabalhadores enfrentam Fronteira entre Santana do Livramento | Barboza (2024)
discriminagdo social e institucional, (Brasil) e Rivera (Uruguai)
com baixa escolaridade e
qualificacdo, além de
desconhecimento sobre direitos
trabalhistas, reforcando exploragéo
econdmica e violéncias simbdlicas.

Fonte: Elaboragéo propria.

228 Ssemana Nacional cle GOVERNO FEDERAL

CIENCIA & s MW g
CIENCIA,TECNOLOGIA

TECNOLOGIA E INOVAGAO a .

UNIAO E RECONSTRUGAO

vrcamp CNPq




CONCLUSAO

A andlise realizada permitiu compreender que a migracdo pendular € um
fenbmeno complexo, que vai muito além do simples deslocamento diario entre
localidades. Embora ndo envolva mudanca permanente de residéncia, esse tipo
de mobilidade tem impactos significativos na vida das pessoas — tanto em sua
organizagdo pratica quanto em suas experiéncias simbodlicas. Os estudos
mostram que o deslocamento cotidiano motivado por trabalho, estudo ou outras
atividades esta imerso em mudltiplas dimensdes: sociais, econdmicas e
subjetivas. Mais do que um movimento fisico, essa mobilidade constréi vinculos

afetivos com o territério, produz memoarias e alimenta formas de pertencimento.

As condicBes de trabalho nas regides de fronteira, por sua vez, revelam
um cenario marcado pela informalidade, pela precarizacdo e pela exclusao
social. Trabalhadores — especialmente o0s imigrantes — costumam estar
inseridos em vinculos laborais frageis, com pouca protecdo social e, muitas
vezes, sem pleno conhecimento de seus direitos. Em diversas fronteiras
brasileiras, como as do Paraguai, da Bolivia e do Uruguai, ha registros de
situacdes degradantes, por vezes analogas a escravidao, cuja persisténcia esta
ligada a fatores histéricos, a auséncia de politicas publicas efetivas e a praticas
institucionais que reforcam a marginalizacéo e dificultam a autonomia desses

sujeitos.

Também se observa que a urbanizacdo, frequentemente associada a
ideia de maior estabilidade, nem sempre garante melhores condicbes de
insercdo no trabalho. Pelo contrario, em muitos casos, a informalidade se
intensifica nos centros urbanos das regides fronteiricas. Além disso, 0 medo
constante de perder o emprego impde um regime de controle que inibe

resisténcias e naturaliza relacdes desiguais e exploratorias.
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Em sintese, a andlise evidencia que a migracao pendular e as condi¢bes
de trabalho em areas de fronteira estdo profundamente interligadas, revelando
uma realidade atravessada por multiplas vulnerabilidades. Esse cenario exige
atencdo ampliada do poder publico, da sociedade civil e da comunidade
académica, com o objetivo de reconhecer as especificidades desses territorios e
promover acdes que ampliem direitos, valorizem o trabalho e assegurem

dignidade as populacdes que neles vivem e circulam.
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